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Resumo

Esse estudo trata de alimentos geneticamente modificados, sob o enfoque da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e da Norma Regulamentadora n. 32 do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Apds a analise conceitual, serdo confrontados questoes
polémicas relativas aos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) em relagdo as
normas de medicina e seguranca do trabalho. O trabalho discorrera principalmente sobre
a da tutela da sadde dos trabalhadores, focando-se sobremaneira na pedra de toque da

nossa Carta Magna: a dignidade da pessoa humana.

Palavras — chave: Alimentos Geneticamente Modificados. Consolida¢do das Leis do Trabalho.
Norma Regulamentadora n. 32. Ministério do Trabalho e Emprego. Satude do Trabalhador.

1 INTRODUCAO

Hoje discute-se acerca dos riscos dos organismos geneticamente modificados,
mais conhecidos como (OGMs). E importante destacar que tal polémica envolve nio s6
as areas da biologia, economia e sociologia, mas também questdes juridicas.

O primeiro ponto foca-se na efetividade dos direitos fundamentais no estado
democratico de direito, que tem como projeto estruturante a questdo da dignidade da
pessoa humana, liberdade e igualdade, tendo em vista a tutela do trabalhador quanto aos

riscos a saide causados pelos contato direto com esses organismos.Visa ainda, a real
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importancia da Constituicio no estado democritico como bussola norteadora na
protecdo de direitos contidos em normas infraconstitucionais, tais como normas
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho e Instru¢des Normativas sobre
Medicina e Seguranca do Trabalho, objetivando garantir a sociedade brasileira uma

justa e solidéria protecao, a liberdade e a igualdade nas relacoes trabalhistas.

2 CONCEITO DE ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (OGMS) ALUZ
DA LEGISLACAO TRABALHISTA

O diploma legal que conceitua os Organismos Geneticamente Modificados

(OGMs) € a Lei n° 8974/95. Em seu art. 3°, incisos. IV e V, assim preceitua:

IV - organismo geneticamente modificado (OGM) - organismo cujo
material genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquer
técnica de engenharia genética;

V - engenharia genética - atividade de manipulacdo de moléculas
ADN/ARN recombinante, BRASIL, 1995.

Assim, na defini¢ao de Silva, 2001:

transgénicos sdo organismos que t€m a estrutura genética alterada pela
atividade da engenharia genética, que utiliza genes de outros organismos para
dar aqueles novas caracteristicas. Essa altera¢do pode tanto buscar a melhora
nutricional de um alimento como tornar a planta mais resistente a um
herbicida.

A CLT destina o Titulo II as normas gerais de tutela do trabalho a qual se insere
o art. 197 em seu pardgrafo unico, que preconizam a importancia de conter a informac¢do
correta dos alimentos geneticamente modificados, a recomendacdo de socorro imediato
e o simbolo de perigo ainda ndo estabelecido pelo Ministério da Justica e outras normas
ligadas a protecdo da saude do trabalhador tanto normas internacionais (Convencao 155
da OIT), quanto normas nacionais (Norma Regulamentadora n. 32 do MTE).

Existem ainda, diversas normas fora do ambito laboral que regulamentam
questdes relativas a rotulagem dos Alimentos Geneticamente Modificados como o Dec.
3.871/2001 que determinou a obrigatoriedade de inserir no rétulo do produto que se
trata de OGMs, com percentual acima de 4%.

Observa-se que o presente Decreto, no seu art. 3°, impde inclusive a informacao

ao trabalhador de animais, que tenham se alimentado com OGMs, ou que contribuam



como ingredientes para os produtos a serem consumidos, assim como em seu art. 4°,
permite a rotulagem negativa, isto é, escrevendo-se “livre de transgénicos”.

Outra legislacdo que contribuiu de forma clara e evidente para a protecdo da
saude do trabalhador foi o Decreto n® 4680 de 2003, que em seu §§ 1° e 3° do art 2°,
dispdem que os produtos embalados ou vendidos a granel deverdo ter em destaque no
rotulo da embalagem ou envolucro em que estejam contidos, no painel principal e em
conjunto com o simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justi¢a, nome do
produto: “transgénico”, contém (nome do ingrediente ou ingredientes) ‘“‘produto
produzido a partir de”ou simplesmente transgénico, previstos na Portaria do MJ 2.658,
de 22 de dezembro de 2003, e na Instru¢do Normativa Interministerial 1, de 1° de abril

de 2004.

3 ASPECTOS POLEMICOS DOS ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
INSERIDOS NAS NORMAS DE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO

A Constituicdo de 1988 protege o meio ambiente nas relacdes laborais como um
todo intimamente relacionado com a Seguranca e Medicina do Trabalho que fazem
parte dos direitos sociais. Nesse aspecto, destaca-se o mandamento constitucional de
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, higiene e
seguranca’”(art.7°,inciso XXII, da Constituicdo da Republica de 1988).

Segundo Garcia (2009, p. 1004) “A Seguranca e Medicina do Trabalho é um
importante segmento da ciéncia, vinculados ao Direito do Trabalho”. A relevancia das
normas de Medicina e Seguranca do Trabalho é multidisciplar, assim como as normas
relativas aos Organismos Geneticamente Modificados. Nessa esteira, ndo ha dividas em
se falar que os OGMs possuem aspectos polémicos no tocante a Medicina e Seguranca
do Trabalho com relacdo a nocividade dos referidos organismos.

Em relacdo aos produtos perigosos ou que possam trazer algum risco a saide e a
seguranca do trabalhador que lida diretamente com servicos relacionados a satide (NR
n°32 MTE), quanto aqueles que ndo trabalham em contato direto com essas substancias,
estes produtos podem ir muito além da simples ameaga a vida e a saide humanas,
podendo causar verdadeiro dano ao Homem. Nesse contexto estdo inseridos os
Organismos Geneticamente Modificados. Assim, o transgénico passa de perigoso para
nocivo, 0 que acarretard concretamente maiores conseqiiéncias para a sua saide. Sendo

assim, € necessario que o trabalhador informe a nocividade do produto. Nesse patamar,



ndo se discute a efetiva liberacdo ou ndo dos OGMs, mas sim a protecdo juridica a

saude do trabalhador.

4 DISPOSICOES PREVISTAS NA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO APLICAVEL AOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

Indmeras sdo as disposi¢des previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho

sobre a Medicina e Seguranca do Trabalho aplicdvel aos Organismos Geneticamente

Modificados. No que se refere aos deveres cabe as empresas:

a)

b)

d)

cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca € medicina do trabalho
previstas na NR n° 32 MTE ;

instruir os empregados,através de ordens de servigo, quanto as precaugdes a
tomar no sentido de evitar acidentes de trabalho com OGMs previstas na NR

n° 32 MTE;

adotar medidas que lhe sejam determinadas pelo 6rgdo regional competente
previstas na NR n° 32, bem como a observancia do cumprimento pelas
empresas de outras disposi¢des que sejam incluidas em cdodigos e
regulamentos sanitdrios dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem
como de Convengdes e Acordos Coletivos do Trabalho , demais NR e

legislacao federal( NR n® 32,item 32.11.1);

facilitar o exercicio da fiscaliza¢do pela autoridade competente, quanto ao
previsto para todas as empresas no art. 197 e pardgrafo tnico da CLT no
tocante a fixacdo de cartazes/avisos com adverténcia do uso, manuseio com
substancias que contenham alimentos geneticamente modificados acima de
4% e as disposi¢oes previstas na NR n° 32 MTE quanto a trabalhadores que
trabalhem nos servigcos de saide e aqueles que exercem atividades de
promocao e assisténcia, pesquisa e ensino em saide em qualquer nivel ou

complexidade.

Aos trabalhadores, por sua vez, cabe:



a) observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as
instrugdes expedidas pelo empregador, previstas na NR n° 32 MTE, em

possiveis acordos e convengdes coletivas sobre os OGMs;

b) colaborar com a empresa na aplicacdo das normas sobre medicina e

seguranca do trabalho(art 158 CLT).

E importante frisar que compete hoje as denominadas Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (antigas Delegacias Regionais do Trabalho) a
promocdo da fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do
trabalho, no que se insere fiscalizacdo dos dispostos no art. 197 e pardgrafo unico da
CLT , disposicoes previstas na NR n° 32 do MTE e a imposi¢ao de penalidades ao
descumprimento de disposicoes dos referidos diplomas legais.

Verifica-se que a Consolidag¢do das Leis do Trabalho em seu art. 197 preconiza
que os materiais e substancias empregados, manipulados ou transportados em locais de
trabalho, quando nocivos a saide devem conter no rétulo sua composicio,
recomendacdes de socorro imediato e o simbolo de perigo correspondente, segundo
padronizacdo internacional, e ainda, o pardgrafo Unico desse mesmo dispositivo legal,
estabelece que os estabelecimentos que mantenham atividades previstas neste artigo
afixardo, nos setores de trabalho atingidos, avisos ou cartazes, com adverténcias quanto
aos materiais e substincias nocivas a sadde.

A Norma Regulamentadora n. 32, aprovada pela Portaria MTE 585/2005, tem
por finalidade estabelecer as diretrizes bdsicas para a implementacdo das medidas de
protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servigos de saide, bem como
daqueles que exercem atividades de promocdo e assisténcia a saide em geral. Ainda na
presente instrugcdo, em seu item 32.11.1, os Organismos Geneticamente Modificados
foram listados como agentes bioldgicos que acarretam risco para esses trabalhadores.
Desse modo, em toda ocorréncia de acidentes envolvendo riscos bioldgicos, com ou
sem o afastamento do trabalhador, deve ser emitida a Comunica¢do de Acidente de
Trabalho — CAT (NR n. 32, item 32.2.3.5). Segundo o item 32.11.4 , ha
responsabilidade soliddria em relagdo ao cumprimento da NR n. 32.

Nesse contexto, percebe-se a importancia das disposi¢cdes previstas para
os empregadores e para os empregados quanto ao cumprimento das normas contidas

na NR n° 32 do MTE e das disposicoes contidas na CLT, pois os Organismos



Geneticamente Modificados tem ampla relevancia nas normas tuteladas pela saide do

trabalhador.

5 OGMS EVENTUAIS RISCOS PARA A SAUDE DOS TRABALHADORES

A palavra satde, de acordo com a Enciclopédia Mirador Internacional (1975, p.
10.271), se origina do latim salute, que significa “a salvacdo, conservacgao da vida, cura,
bem-estar” e, segundo a Organizacdo Mundial de Sadde, € um estado de completo
conforto fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia da doenca ou enfermidade.

Observa-se que, desde o preambulo, a Constituicdo projeta a instituicdo do
estado democratico, destinado a assegurar o exercicio do direito a liberdade, a
seguranca, ao bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

No campo da sadde, a Constituicio mostra-se um documento bem
moderno, arrojado e de largo alcance social, ampliando os horizontes de cobertura dos
riscos sociais, como forma de conquista do bem-estar coletivo, conferindo nova
dimensdo aos sistemas ptiblicos de protecdo social. E dessa forma a temdtica da satide
bastante abrangente em diversos dispositivos constitucionais, pois € mencionada
expressamente como um direito social (art. 6° caput da Constitui¢do da Republica/88),
direito esse fundado em principios, tais como a universalidade, eqiiidade e integralidade,
amplamente protegido pela ordem constitucional em vigor.

Segundo Oliveira (2001, p. 125) "Nos udltimos tempos, duas novas tendéncias
estdo ganhando espaco destacado: a preocupacdo com o meio ambiente vital e a busca
da qualidade no sentido amplo”. O art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988
captou esses movimentos quando dispde que todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem do uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. Nessa seara, vé-se que esse dispositivo constitucional tutela de forma genérica
o meio ambiente e ndo o do trabalhador. No entanto, segundo Oliveira (2001, p.
127) “o notavel progresso do direito ambiental influencia a tutela juridica da saide do
trabalhador [...]”.

Nesse patamar € importante estabelecer a questdo dos transgénicos € o risco

para a saide humana. Frisa-se ainda que traz conseqiiéncias em relacdo ao meio



ambiente, visto que este ndo € sustentdvel, ou seja, ndo se tem uma protecao ambiental.

Destarte, segundo Varella, 1996:

A preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrada ¢é
reconhecida como direito de todos (principio determinado pela Constituicio
Federal), um bem de uso comum do povo, essencial 4 sadia qualidade de
vida”. Importa notar que a legislacdo brasileira reconhece também o direito
ao meio ambiente das futuras geracdes, de pessoas que ainda ndo nasceram.
Trata-se de direito transindividual, mas com cariter de novo, o de pessoas
futuras. Destruir o meio ambiente ndo € ato de violagdo de direito nao s6 das
pessoas presentes, mas também das futuras, das proximas geracoes.

Observa-se nessa esteira, que a precaucdo tem que ser proporcional ao risco,

devidamente avaliado cientificamente, nos dizeres de Carvalho, 2001,

de tal maneira que se o que estd num dos pratos da balanca for mais preconceito do
que risco é socialmente injusto defender politicas publicas que apenas atendam de
imediato a um desconforto elitista, travando em longo prazo o avanco de uma
tecnologia.

7

Assim, é importante expor o que entendem especialistas da drea, como Silva, 2000,
professor da Universidade Federal de Vigosa:

A grande industria de capital estrangeiro, que lidera a producdo de insumos para a

agricultura, a grande empresa rural.Os pequenos produtores s teriam a perder, ja que,

normalmente, sdo excluidos das grandes vantagens proporcionadas pelas tecnologias

de ponta.O efeito para os médios produtores seria incerto.Enfim, desperta a atengdo

para a questdo do emprego, desde que as variedades transgénicas langadas até agora

seriam predominantemente do tipo que economizaria trabalho, a sua utilizagdo
também aumentaria o desemprego agricola.

Assim, sejam os argumentos contrdrios sejam os favordveis a implementagdo
dos organismos geneticamente modificados, € inquestiondvel a tutela da saide do
trabalhador dos riscos ao manuseio com os OGMs. Ademais, o trabalhador devera estar
atento ndo s6 as normas protetivas a sua saude, pois segundo Oliveira (2001, p. 92) “[...]
a norma juridica, por si sO, ndo muda as condi¢cdes do ambiente de trabalho; o
empregador estd atento ao resultado econdmico do empreendimento e a inspe¢do do
trabalho [...]".

O caminho para se tornar efetiva a tutela da saide do trabalhador € tornar
possivel a participacdo dos trabalhadores e seus representantes quantos as normas
protetivas dos trabalhadores conjugada com o direito a informag¢do das normas
protetivas da medicina e seguranga do trabalho. Nesse patamar se insere a questdo da

informacao dos trabalhadores quanto aos possiveis riscos dos OGMs e com a efetiva



participacdo dos trabalhadores na prevencdo e fiscalizacio do uso dos Organismos
Geneticamente Modificados no ambiente laboral.

Assim, vé-se, a real importancia da protecdo do trabalhador em relacio a
informacao dos eventuais riscos dos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
ndo s6 para aqueles que laboram diretamente com servigos que causam danos a saude,

como também a todos os que trabalham diretamente com OGMs.

6 LEGI§LACAQ BRASILEIRA E INTERNACIONAL REGULATORIA DA
PROTECAO JURIDICA DA SAUDE DOS TRABALHADORES

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, editada em 10 de dezembro de
1948, pela Organizacdo das Nagdes Unidas resgatou os ideais da Revolucao Francesa de
igualdade, liberdade e fraternidade, tornando-se um marco de grande relevancia, por
promover o conhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, pois a Declaracdo nos traz tantos os direitos civis e politicos (art. 3° a
21°), como os direitos sociais, econdmicos e culturais (art. 22 a 28°). A Declaracdo
inclui o direito a saide ao preconizar que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar (art.25).

A Convencdo sobre seguranca e saide dos trabalhadores e meio ambiente de
trabalho ,em vigor no Brasil desde 18/05/1991- Decreto n° 129/91, é de suma
importancia para o presente estudo. Estabelece as normas e principios a respeito da
seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho. Essa convencgao
determina que o pais deve instituir uma politica nacional em matéria de segurancga,
saide dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho (art. 4°), devendo a mesma ser
coerente, deve ser colocada em prética (efetividade das normas protetivas da medicina e
seguranca do trabalho) e ser examinada periodicamente.

O objetivo dessa politica, segundo Oliveira (2001, p. 92) “é prevenir os
acidentes e os danos a saude do trabalhador. Para tanto, deverd reduzir ao minimo, na
medida do razodvel e do possivel as causas inerentes ao meio ambiente do trabalho
[...]".

Assim, deverd o empregador tentar se utilizar das disposicdes relativas a reducdo dos
riscos do contato dos trabalhadores com OGMs.

Preconiza o art. 8°, III da Resolu¢do Normativa N° 1, De 20 De Junho De 2006

da CTNBIO-Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca, que compete a essa



instituicdo manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade,
sujeitos a situacOes de risco decorrentes da atividade, sobre possiveis danos a saide e
meios de protecdo e prevencao para seguranca, bem como sobre os procedimentos em
caso de acidentes.
Assim, vé-se que ndo sé o empregador deverd tomar cuidado em manter informado os
trabalhadores sobre eventuais risco dos OGMs ( como estabelece a NR n° 32 e artigo
197 e pardgrafo dnico da CLT), mas também o 6rgao responsdvel pela Biosseguranca
nacional.

Dessa forma, ha se concluir que nos paises europeus tem-se um maior respeito a
natureza, visto que ao se aplicar tal principio, segundo Bessa 2002 p. 35, “ndo pode ser
realizada de maneira simplista, porque existe uma complexa relagdo entre progresso

cientifico, inovagao tecnoldgica e risco”.

7 DITAMES CONSTITUCIONAIS ACERCA DOS OGMS

A Constituicdo de 1988 ficou conhecida como “Constituicio Cidadda”, com
estrutura e cipula de um Estado Democritico de Direito Nos dizeres de Canotilho
(2000, p. 98), a articulagdo do ‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional significa
que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos”.

Assim, a dignidade da pessoa humana individual ou coletivamente, in casu:do
trabalhador ,€ o fundamento norteador de todo o sistema constitucional,para respeitd-la
€ preciso assegurar os direitos sociais.

Existem varios artigos esparsos por toda a Constituicdo Brasileira em graus e
estagios diferentes, relativos a defesa do trabalhador, tais como o art.1°, III (dignidade
da pessoa humana); art.3°, II e III (desenvolvimento nacional e da reducdo de
desigualdades); art. 6° e ss. (direitos sociais).Todos esses aplicdveis em relacdo aos
alimentos geneticamente modificados, pois estd a dignidade da pessoa humana
relacionada a vida das préprias pessoas e a reducdo das desigualdades tem intima
relagdo com a protecdo do trabalhador, j4 que € notdria a fraqueza do trabalhador frente
aos empregadores e como direito social, direito esse transindividual que deve zelar pela
protecao dos trabalhadores.

Para finalizar, segundo o nobre doutrinador Garcia (2009, p. ) “ A existéncia de

direitos humanos fundamentais implicitos confirma que estes possuem esséncia



proprial...], que se relaciona com o valor juridico supremo da dignidade da pessoa
humana”

Nesse patamar, conclui-se que a pedra de toque da CR/88 - dignidade da pessoa
humana € de suma importadncia nas relacdes laborais no tocante aos Alimentos
Geneticamente Modificados, por ser a forca que movimentas principios basilares
contidos na Constitui¢cdo de 1998 e em normas infraconstitucionais, tais com a CLT,

instrugdes normativas relacionadas com a Medicina e Seguranca do Trabalho.

8 CONCLUSAO

A protecdo do trabalhador € hoje vista como um desafio ao mundo do direito,
pois muitas vezes o empregador encontra-se em superioridade econdmica nos pactos
laborais. Sendo assim, é dever do Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal, fiscalizar de forma contundente questdo relativa aos alimentos geneticamente
modificados (OGMs) através dos 6rgdos de medicina e seguranga do trabalho, pois o
Estado tem a fun¢do de proporcionar o bem-estar a populacdo, visando proteger o
trabalhador de danos causados a sua saude.

O Poder Publico é um grande prestador de servigo, ocorre que este tem - se
negligenciado em fiscalizar a questdo da segurancga e saude dos trabalhadores quantos
aos OGMs:os trabalhadores estariam ou ndo tento contato com oOrganismos
geneticamente modificados. Nessa corrente de pensamento, € necessdrio que haja uma
maior fiscalizacdo e controle por parte dos 6rgdos de seguranca e medicina do trabalho,
tais como a Superintendéncias Regionais do Trabalho e do Emprego, bem como por
parte dos trabalhadores empregadores e sindicatos para que estes conjuntamente
detectem e exijam o cumprimentos das de saide constantes na NR n° 32 do MTE .
Deverd também o empregador informar a quantidade superior a 4% nos rétulos dos
organismos modificados geneticamente assim como a colocagdo de cartazes que
informem a nocividade desses para a satde do trabalhador.

A violacdo da NR n° 32 e das disposi¢des contidas na Consolidacao das Leis do
Trabalho viola a pedra de toque da nossa Constitui¢do de 1988:a dignidade da pessoa
humana,pois ao longo de todo o texto constitucional brasileiro buscou-se resguardar e
tutelar,ndo s6 os trabalhadores,mas a sociedade de um modo geral. Partindo-se das

questdes protetivas da saide do trabalhador.



Percebe-se através desse trabalho, que as normas de medicina e seguranca do
trabalho estdo em constante “didlogo” com outras normas juridicas, em relagdo aos
organismos geneticamente modificados, pois, esta define diversas normas concernentes
ao uso, quantidade e implicagdes desses organismos para o meio ambiente e para a
seguranca do trabalhador.

Por fim, € importante destacar que as normas inerentes a seguranca e medicina
do trabalhador sdo passiveis de controle através da acdo civil publica, tendo em vista a
reparacdo coletiva dos trabalhadores conceituadas no art. 91 do Cédigo de Defesa do
Consumidor que laboram diretamente com os organismos geneticamente modificados.
Observa-se, pois, que a fiscalizagdo por parte do Poder Publico é de suma importancia
para a garantia da tutela juridica da satde dos trabalhadores frente aos organismos

geneticamente modificados.

ABSTRACT

In a first angle, will be conceptualized what comes to genetically modified foods, from
the standpoint of the Consolidation of Labor Laws and Regulatory Norm 32 of the
Ministry of Labor and Employment. After the conceptual analysis, will be confronted
controversial issues related to Genetically Modified Organisms (GMOs) in relation to
standards Medician and safety. The work will talk mainly about the protection of health
workers, focusing excessively on the cornerstone of our Constitution: the dignity of the
human person.

Keywords: Genetically Modified Foods. Consolidation of Labor Laws. Regulatory
Norm 32. Ministry of Labor and Employment. Occupational Health.
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